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1. CUPRINS
Numarul
componenteij
in cadrul
procedurii

|2 ['Scopul proceduni operationale T
_ Domeniul de aplicare a proceduri operationale
Documentele de referinta (reglementari) aplicabile activita

procedurate

Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
Descrierea procedurii Ooperationale

]
]
O Responsabilitati in derularea activitafji ]
— 5} Fomulardo ot ot~ ————————
_ Formular de analizi a procedurii —
-_ Formular de distribuire a procedurii —

Anexe, inclusiv diagrama de proces
2. SCOPUL PROCEDURIJ

Prezenta procedura reglementeazi identificarea, analizarea, evaluarea $i monitorizarea riscurilor de
coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, in
conformitate cu obiectivuyl specific stabilit in Strategia Nationals Anticoruptie 2021-2025, si
implicit in Planul de Integritate al ANMGD Cluj-Napoca.

3. DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta procedura se aplica la nivelul ANMGD Cluj-Napoca, al cirui conducitor are calitatea de
ordonator tertiar de credite.

4. DOCUMENTE DE REFERINTA

4.1. Reglementiri inernationale - Nu este cazuyl

* SR EN ISO 9001:2015 — Sisteme de Management al Calitatii. Cerinte;

® SR EN ISO 9000:2015 — Sisteme de management al calitéii. Principii fundamentale si vocabular
4.2. Hotararea 599/201 8, pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si instituiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de corupfie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruplie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, Impreuna cu formatuy] raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate

eHotardrea Guvernuluj Romdniei nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
de perioada 2021 -2025,

4.3. Legislatie secundari
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*Ordinul Secretariatului General al Guvernului Nr. 600/2018 privind aprobarea Codului Controlului
Intern Managerial al Entitétilor Publice;
4.4. Alte documente, inclusiy reglementiri interne ale entitatii publice

e Carta ANMGD:

® Regulamentul intern

e Codul de etica si deontologie universitara

5. DEFINITII S| ABREVIERI UTILIZATE IN PROCEDURA

5.1 Definitii ale termenilor
a) amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul a
unei activitati specifice a ANMGD Cluj-Napoca sau al unei structuri din cadrul acesteia;
b) consilier de etici — salariat ANMGD desemnat de conducerea acestuia pentru consiliere etica si
monitorizarea respectirii normelor de conduitd, avind urmitoarele atributii: acordarea de
consultanfa si asistent personalului din cadrul autoritdfii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduit: monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduiti in cadrul
autoritdtii sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduiti de
catre personalul din cadrul institufiei;
c) consilier de/pentru integritate — personal ANMGD ce poate fi desemnat de conducerea
ANMGD  Cluj-Napoca pentru implementarea i asigurarea cunoasterii de citre angajati a
standardelor legale de integritate;
d) impact - dimensiunea efectelor materializdrii riscurilor de coruptie asupra exercitirii atributiilor
institutiei publice;
¢) incident de integritate - uny] dintre urmétoarele evenimente privind situatia unui angajat al
ANMGD Cluj-Napoca :

- incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a sdvérsirii unei

functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundars si terfiard, pentru care este previzuti
aceasta sanctiune;

-trimiterea in judecati sau condamnarea pentru savargirea unei infractiuni de corupfie sau a
unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declariri; averilor;

-ramanerea definitivii a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationala de Integritate.
referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese say
regimul incompatibilitatilor;

f) materializarea risculuj de coruptie - concretizarea unei ameninfari de coruptie, care conduce la
savirgirea unei fapte de coruptie;

g) plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile si vulnerabilititile institutionale la corupfie identificate, vizand prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor, dar s1 a publicului - tintd vizat de activitatea institugiei, precum $1 combaterea
coruptie;

h) probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

i) registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie de citre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de
corupfie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifestd, probabilitatea.
impactul si expunerea, masurile de interventie necesare, termenul de implementare si responsabilul
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J) responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul autoritdgilor si institutiilor

k) rise de coruptie - probabilitatea de materializare a unej ameningdri de coruptie care vizeazi un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de atribuiile specifice si
de naturd si produci un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activititilor unei autoritati sau
institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

) vulnerabilitate - slibiciune in sistemul de reglementare ori control al activitailor specifice, care
ar putea fi exploatata, putind conduce la aparifia unei fapte de coruptie;

5.2. Abrevieri ale termenilor

Nr crt. Abrevierea Termenul abreviat
0 1
1. PCM Presedinte Comisia Monitorizare
2. ANMGD ACADEMIA NATIONALA DE MUZICA »GHEORGHE DIMA”
CLUJ-NAPOCA
3. E Elaborare
4. Verificare
B,
6.

7. . Arhivare

6. DESCRIEREA ACTIVITATII
6.1. Generalititi
Procedura privind evaluarea riscurilor de coruptie are la bazi Metodologia de evaluare a riscurilor

de coruptie in cadrul autoritailor si institutiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
in 30.08. 2018.

6.2. Documente utilizate - documentele necesare deruliirii procedurii de evaluare a riscurilor de
coruptie:
(1) Pentru identificarea riscurilor de corupfie, Grupul de lucru are in vedere:
a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;
b) rapoartele de audit intern;
¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;
d) rapoarte ale autoritafilor de control;
¢) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere say coordonare din cadrul institutiei
sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.
(2) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii, petitii
adresate institutiei, hotirari Judecatoresti,

6.3. Resurse necesare

6.3.1. Resurse materiale: birouri, scaune, imprimants, posibilititi de stocare a informatiilor,
calculator, internet, consumabile,

6.3.2. Resurse umane: - grup de lucru desemnat
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in desfasurarea activitafilor sale, Grupul de lucru beneficiazi de sprijinul conducitorilor
compartimentelor din structura organizatorica a institufiei, acestia avand obligatia de a transmite, in
termenele fixate, informatiile sau documentele solicitate.

6.3.3. Resurse financiare: -

6.4. Modul de lucru
6.4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii
Implementarea prezentei metodologii presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
a) constituirea Grupului de lucry pentru implementarea metodologiei, denumit in continuare Grup
de lucru;
b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
¢) evaluarea riscurilor de coruptie;
d) stabilirea masurilor de interventie;
€) monitorizarea si revizuirea periodicd a riscurilor de coruptie;
f) actualizarea planurilor de integritate.
Grupul de lucru functioneaza dupa un Regulament propriu de functionare,
Grupul de lucru are urmitoarele atributii:
a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;
¢) stabilirea masurilor de interventie;
d) completarea Registrului riscurilor de coruptie:
¢) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.
Art. 1.Identificarea si descricrea riscurilor de coruptie
(3) Identificarea si descricrea riscurilor constau in evidentierea amenintirilor de corupfie, precum
si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activititilor curente ale autoritafilor si institutiilor
publice care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie,
(4) In baza informatiilor obtinute, Grupul de lucru procedeazi la analizarea activitatilor vulnerabile
la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri,
Art. 2. Evaluarea riscurilor
(1) Activitatea de evaluare se desfasoard pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.
(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmitoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;
¢) determinarea expunerii la risc;
d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
¢) determinarea prioritatii de interventie.
Art. 3. Estimarea probabilititii de materializare 4 riscurilor de coruptie
(1) Estimarea nivelului de probabilitate consti in aprecierea posibilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie s se realizeaza prin stabilirea s1 aplicarea unitara a unor indicator;
(2) Probabilitatea se masoars pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezinti probabilitate scazutd de materializare;
b) 2 reprezinta probabilitate medic de materializare;
¢) 3 reprezintd probabilitate ridicats de materializare.
Art. 4. Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
(1) Estimarea impactului consti in masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se
realizeaza prin stabilirea s aplicarea unitard a unor indicatori.
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(2) Impactul se masoari pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezintd impact scizut;
b) 2 reprezintd impact mediu;
¢) 3 reprezintd impact ridicat.
Art. 5. Determinarea nivelului expunerii la riscuri
(1) Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea
probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia
materializarii lui.
(2) Valorile incadrate in intervalul 1 - 3 reprezinta nivel scizut de €xpunere, ceea ce nu necesiti
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente,
(3) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri de
interventie.
(4) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesiti interventie urgenti.
(5) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de
coruptie.
Art. 6. Stabilirea masurilor de interventie
(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lueru propune misuri de interventie pentru prevenirea $1 controlul acestora. Pentru
fiecare misura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implementrii.
(2) Mésurile de interventie pot consta, printre altele, in:
a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;
b) activita(i de instruire;
¢) dezvoltare de sisteme informatice;
d) elaborare de proceduri de lueru;
¢) planificarea si derularea periodicd a unor activitafi de audit si/sau control pentru activititile
considerate vulnerabile;
f) rotatia personalului.
Art. 7 Registrul riscurilor de coruptie
(1) Pe baza activititilor reglementate, Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie.
(2) Registrul riscurilor de coruptie are urmitoarea structurs
a) domeniul de activitate;
b) descrierea riscului:
¢) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
d) mésurile de interventie;
e) termenul de implementare:
f) responsabilul de risc.
(3) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteazi planul de integritate.
Art. 8. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie
(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de citre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in
acest sens, la nivelul institutiei unde acesta este constituit.
(2) Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor
stabilite in Registrul riscurilor de coruplie si procedeazi la revizuirea acestuia, in conformitate cu
starea de fapt existenti la nivelul institufiei.
(3) In situafia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de corupfie revizuit.
Art. 9 Evaluarea activititii de implementare a metodologiei
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(1) Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreazi de ciire secretarul Grupului
de lucru din cadrul institutiei si trebuie si fie disponibild n situatia evaluarii activitatii de
implementare a prezentei metodologii.

Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

§prol;2/§illli‘ltlégii i Descriere Indicatori ’ Factori favorizant;
11 - scizutd Amenintarea de - Nu existd cazuri anterioare in i?l. probleme de naturj legislativi - lacune legislative, |
: coruptie este :propria institutie si nici in alte inorme neclare, imprevizibile, reglementarea unor
f foarte putin linstitutii, In domenii de activitate lexceptii care ridics probleme de interpretare si
probabil s3 se 'similare. \aplicare, flexibilitate in interpretarea subiectiva;
manifeste. [NOTA: 2. capacitate limitats de verificare a activitjtii
. Evaluarea istorica a cazurilor se ‘desfasurate;
wva limita la datele existente in 3. particularitdti ale culturij organizationale privind
§fnstftu;fe, infiintarea acesteia Sau acceptarea de avantaje materiale, respectiv
i organizarea/reorganizarea in [toleranta unor astfel de comportamente;
| | lactuala organigramd si avand la 4. existenta unor surse de amenintare sau presiune
| ‘baz§ actuala reglementare, dacs ;Easupra personalului;
| \aceste detalii sunt relevante. I5. contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu

| i- Sunt prezenti maximum 3 factori ibeneficiari ai serviciilor publice;
: i favorizanti. /6. exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului
2 - medie Amenintarea de |- Exist3 Cazuri de coruptie in |nst|tu[;]e| pubhc_:e; - ; ) .
5 coruptie este fdomenii similare de activitate ori 7.-9estlon§rea '”fof”?at'e' - obtln_ere, deglpere 3!
posibild, aceasta | tuatii care prezints similitudini cu utlhz_are a mformaglel, BCC?SUI la mformatu_ : )
se poate menintarea definits. conﬂde_ntlale, ge;_tlonarea lrjform‘atnlf)r clasificate;
manifesta. Sunt prezenti maximum 5 factori 8. ges_thljarea mrjloacelor fmanm_are, e G
favorizanti, 9. achlthla/gestlonareaudg bu_nurl, ger\ncu_sl I_L_lcrarl,
T cats  Amenint s g W e e e 110, acordares de aprobari, avize ori autorizatii;
|3 - ridicatd  Amenintarea de -Existd cazuri de coruptie in 11. activitdti de eliberare/emitere a unor
| coruptie poate s& propria institutie. documente;
se manifeste in |- Exist§ multiple cazuri in domenii |12, indeplinirea functiilor de control, supraveghere,

mod curent in gsimilare de activitate ori situatii evaluare si consiliere, audit;

activitate. icare prezintd multiple similitudini 13, competenta decizionald exclusivy;

icu amenintarea definits, 14. activitdti de recrutare §i selectie a personalului;
; - Sunt prezenti peste 5 factori 15. constatare de conformitate sau de incélcare a
| favorizantj. legii, aplicare de sanctiuni,
1n ipoteza in care factorii Prezenta acestor factori Ia nivelul institutiei,
: ifavorizant;i reprezintd unicul activitétii sau personalului se evalueazd de cétre
iindicator identificat, prezenta unui Grupul de lucru pe baza actelor normative,
@ lanumit numar de factori procedurilor interne, precum si avand in vedere
i favorizanti nu conduce in mod datele, informatiile, dar si experienta membrilor.
‘automat la introducerea riscului

fintr-o anumit3 categorie, Grupul
: e lucru luénd aceastd decizie pe ,
{ \baza analizei concrete, i

Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie

?im,\g;celig:ui Descriere Indicatori Observatii
1 - scizut %Producerea faptei de ' nu genereazs efecte la nivelul altor i Efectele la nivelul activitatii in
icoruptie nu afecteaz§ activitdti, cu exceptia celei in cadrul cdreia s-a |cadrul cireia s-a produs fapta sau
activitatea de produs fapta; la nivelul celorlalte activitadti ale
iansamblu a institutiei, eafectarea neglijabild, nesemnificativs a iinstitutiei se evalueaz din punctul
lavand impact financiar desfasurdrii activititii; ide vedere al perturb3rii
jsi de imagine minim. * impact minor sau nesemnificativ asupra ‘calendarului activitatilor, calitatii
atingerii obiectivelor profesionale; iserviciilor, legalit&tji activitatii,
! * susceptibil de a conduce/provoca publicitate |eficientei administrative sau
‘ negativa; ‘economice.
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|2 - mediu

 |scurtd de timp perceptia asupra institutiel si a
corpului profesional;

pe baza resurselor cheltuite

ineficient sau in mod ilegal,

iprecum si pe baza eventualelor

3 - ridicat |

coruptie aduce
atingere modului de
desfasurare a

in ansamblu, are
impact financiar si
lafecteaza imaginea
linstitutiei.

Producerea faptei de
‘coruptie aduce o
atingere gravi
modului de
desfasurare a
activitatii institutiei
sau chiar blocheazi

are impact financiar
important si aduce
grave prejudicii de
imagine institutiei.

7. RESPONSABILITATI
1.Conducitorul institutiei publice

Dispune prin decizie desemnarea grupului de lucru

Aprobid Regulamentul de functionare al Grupului de lucru

Aprobd procedura de lucru privind evaluarea riscurilor de coruptie
Dispune masuri de prevenire si control a riscurilor de coruptie

2.Grupul de lucru
Identifica si evalueaza riscurile de coruptie;
Stabilesc masuri de interventie privind riscurile de coruptie identificate;

Completarea, monitorizarea si revizuirea Registrului riscurilor de coruptie;

PProducerea faptei de

activitdtilor institutiei

desfasurarea acesteia,

e impact financiar minim sau inexistent.

¢ aduce atingere modului de desfasurare a
activitdtilor institutiei in ansamblu (nu numai
activitatii in cadrul cireia s-a produs fapta);
e obiectivele profesionale sunt atinse partial;
* eficienta activitatii este afectatd;

e existd impact financiar;

(¢ Imaginea institutiei a fost afectats, existand
Ipublicitate negativd, cu precidere la nivel
local.

» atingere gravd adusd activitatii;

e imposibilitate de indeplinire a obiectivelor
stabilite pentru domeniul de activitate sau un
impact semnificativ asupra acestora;

* deteriorarea pe termen mediu i lung a
eficientei activitatii, intarzieri in derularea
activitdtilor planificate;

* pierderi financiare pentru inlocuirea ori
instruirea personalului, schimbarea
procedurilor de desfasurare a activitatii,
achizitii neplanificate de mijloace tehnice etc.;
* imaginea institutiei a fost puternic afectats,
existand publicitate negativd, la nivel national
sau international.

8. FORMULAR DE EVIDENTA MODIFICARI

" pierderi, dacd este cazul.

Nr Numarul si | Numarul | Numarul paginii | Descrierea modificarii Avizul
crt. data editiei si data unde s-a conducatorului
reviziei efectuat compartimentului
modificarea
0 1 2 3 4
1. | Nu e cazul
2 ]

9. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII

[N,

| Denumire

| Nume prenume |

Aviz favorabil |

Aviz nefavorabil |
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crt. compartiment conducator data semnatura data semnatura
care exprima compartiment
punctul de (sau
vedere inlocuitorul
acestuia)
0 1 2
1. | Nu e cazul
2.

10. FORMULAR DE DISTRIBUIRE A PROCEDURII

Prezenta procedurd este pusé la dispozitia tuturor in format electronic (baza de date), se listeaza
in 2 exemplare din care: 1 exemplar la Grupul de lucru si 1 exemplar la Secretariatul SCIM.

Nr Compartiment | Nume si prenume | Semnatura Data Data Data
crt. | care primeste Persoana care primirii | retragerii | intrarii in
procedura primeste versiunii vigoare a
procedura procedurii noii
inlocuite proceduri
0 1 2 3 4 5 6
1.| Grupul de lucru
2.| Secretariatul
SCIM

11. ANEXE, DIAGRAMA DE PROCES
Formatul registrului riscurilor de coruptie

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

‘Domeniul | |

de
| activitate
- incare
. se
‘manifesta

Descrierea
riscului

Cauze

Probabilitate | Impact

|
|
i
i

Expunere |

éMésuri de

interventie . i
interventie | slementare | implementare

i
i

:
i

pentru

i

Responsabil %Termen/Duratéz

de

riscul de
| coruptie
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